PRIMARIA POPEŞTI  -  STUDIU DE OPORTUNITATE CONCESIONARE SALUBRIZARE

STUDIU DE OPORTUNITATE

pentru

delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare

prin contract de concesiune

a comunei 
Popeşti
I. Prezentarea generala

Salubrizarea comunei este un serviciu public local de gospodarie comunala, organizat,coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de primaria Popeşti.

Pâna în prezent serviciul de salubrizare al comunei, a revenit ca sarcina Primariei Popeşti.
Ca urmare a faptului ca serviciul de salubrizare din cadrul Primariei Popeşti nu poate asigura in conditiile legi servicii optime de salubrizare, s-a luat în considerare concesionarea serviciilor publice de salubritate, conform legislatiei.

Consiliul Local al comunei Popeşti a decis delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare:

PRECOLECTAREA, COLECTAREA ŞI TRANSPORTUL DEŞEURILOR MENAJERE, INCLUSIV ALE DEŞEURILOR TOXICE PERICULOASE DIN DEŞEURILE MENAJERE,CU EXCEPŢIA CELOR CU REGIM SPECIAL
90511000 – 2 – Servicii de colectare a deşeurilor.

90512000 – 9 – Servicii de transport de deşeuri.

A. Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare stradala sunt:

- Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei si al satelor apartinatoare
- Agenti economici care îsi desfasoara activitatea pe teritoriul comunei si in satele apartinatoare

- Institutii publice cu sedii sau filiale pe teritoriul comunei si in satele apartinatoare

B. Beneficiile concesionarii

Prin realizarea unui proces de licitatie deschisa se vor putea obtine:

a) protecţia sănătăţii populaţiei; 

b) autonomia locală şi descentralizarea serviciilor; 

c) responsabilitatea faţă de cetăţeni; 

d) conservarea şi protecţia mediului înconjurător; 

e) asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului; 

f) tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului prestat; 

g) nediscriminarea şi egalitatea de tratament al utilizatorilor; 

h) transparenţa, consultarea şi antrenarea în decizii a cetăţenilor; 

i) administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativteritoriale şi a banilor publici; 

j) securitatea serviciului; 

k) dezvoltarea durabilă. 

II. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de oportunitate pentru delegarea serviciilor publice de salubrizare stradala s-a folosit ca metodologie de lucru:

- analiza documentelor puse la dispozitie de Primaria Popeşti, privind programul de salubrizare, 

- bugete alocate pentru realizarea serviciului de salubrizare stradala, 
- regulamentul de functionare al serviciului de salubrizare al comunei Popeşti; 

- sesizari ale cetatenilor;

- audiente la primar, viceprimar;

4.2. Evolutia serviciului de salubrizare 

4.2.1  Pana in prezent serviciul de salubrizare s-a desfasurat în conformitate cu legislatia în vigoare privind atributiile consiliului local în asigurarea serviciilor de salubrizare a comunei, scopul activitatii fiind de asigurare a curateniei generale pe teritoriul administrativ  al comunei Popeşti prin salubrizarea locurilor publice si a strazilor, prin colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor menajere, industriale si de alta provenienta, precum si luarea masurilor necesare de prevenire, reducere si combaterea a factorilor poluanti.

În decursul anilor a fost realizat un program de curatenie generala de primavara si toamna a comunei, program care a cuprins activitati de salubrizare a întregului domeniu public.
Lucrarile de salubrizare realizate au cuprins:

- lucrari de salubrizare menajera

- lucrari de salubrizare stradala

- lucrari de deszapezire

Printre investitiile si lucrarile de salubrizare ce urmeaza a fi efectuate se numara achizitionarea si montarea unui numar corespunzator de cosuri de gunoi stradal.

III. Descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune

Salubrizarea comunei Popeşti este un serviciu public local de gospodarie comunala, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale.

Conform Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare în cadrul comunei Popeşti activitatile serviciului public de salubrizare constau în:

1. Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor menajere, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere;
2. Sortarea deseurilor menajere,

3. Maturatul, spalatul, stropirea si întretinerea cailor publice,

4. Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea în functiune a acestora pe timp de polei sau de înghet,

5. Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj,

6. Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.),
7. Colectarea, transportul, depozitarea şi valorificarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deşeuri de echipamente electrice şi electronice etc.),
8. Colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospodariile populatiei,

9. Colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari,

10. Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea,

Consiliul Local Popeşti a decis delegarea gestiunii pentru activitatea de “precolectare, colectare si transport al deseurilor menajere, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere”.
 IV. Descrierea conditiilor locale - economice si a serviciilor publice de salubrizare

4.1. Descriere generala
Comuna Popeşti este situată în NE-ul jud. Bihor, în zonă de deal, la 65 km de Oradea pe DJ 191.

A.Caracterizare geografica.

Comuna Popeşti este asezata in zona de deal a judetului Bihor.

B. Infrastructura :

Drumuri naţionale: 

Drumuri judeţene: DJ 191A, DJ 191B
Drumuri comunale: exista
Poduri: -
Cale ferată: există
Reţea de alimentare cu apă: există
Canalizare: există 3,4 km
Staţie de epurare: există 

Groapă de gunoi: - 

Reţea de gaz: 

Electrificare: 100%.

Comunicaţii: poştă, reţea de telefonie fixă si mobila, internet.
C.  Distanta intre localitati :
Distanta faţă de Oradea: 

	Nr.

crt.
	Localitatea
	KM

	1
	Popeşti
	65

	2
	Bistra 
	63

	3
	Budoi 
	70

	4
	Cuzap 
	70

	5
	Varviz 
	68

	6
	Vărzari
	70

	7
	Voivozi
	68


D. Principalele activităţi economice unt comerţul, prestări servicii, industria şi agricultura. 
E. Domenii de interes: zootehnie, industrie uşoară, ecoturism, turism cu bicicleta, pe apă şi călare, agroturism, turism bazat pe vânătoare şi pescuit.
4.2. Suprafata si Populatia
1. Suprafata totala a comunei este de 10,876 ha.
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2. Date privind asezarile umane, clasificate dupa locuitori :

	Nr.
	Localitate
	Nr. locuitori
	Nr. gospodarii
	Nr. apartamente

	1
	Popeşti
	2566
	762
	104

	2
	Bistra 
	1067
	320
	

	3
	Budoi 
	875
	305
	

	4
	Cuzap 
	1259
	409
	

	5
	Varviz 
	591
	198
	

	6
	Vărzari
	338
	107
	

	7
	Voivozi
	1851
	602
	52

	Total
	8547
	2703
	156


4.3. Situatia economica a localitatii
Balanta fortei de munca aferenta teritoriului administrative :
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Agenti economici si institutii publice :
	Nr.
	Localitate

	Institutii
	Agenti economici

	1
	Popeşti
	7
	21 

	2
	Bistra 
	1
	4 

	3
	Budoi 
	1
	4

	4
	Cuzap 
	1
	8

	5
	Varviz 
	2
	5

	6
	Vărzari
	2
	2

	7
	Voivozi
	2
	28


4.4. Conditii tehnice

4.4.1. Precolectarea deseurilor menajere
4.4.1.1 Precolectarea deseurilor menajere se face de catre producatorii acestora, în punctele de precolectare care vor fi dotate cu recipiente standardizate ce vor avea capacitatea de înmagazinare corelata cu numarul de utilizatori si ritmicitatea de ridicare. Punctele de precolectare vor fi amenajate astfel încit sa respecte normele sanitare si de protectie a mediului, fara a produce disconfort vecinatatilor, conform legislatiei în vigoare.

4.4.1.2 Operatorul va asigura igienizarea si dezinfectarea punctelor de precolectare si a recipientelor prin curatirea, maturarea si spalarea acestora de doua ori pe saptamina, martea si vinerea, si ori de câte ori este nevoie.

4.4.2. Colectarea deseurilor menajere
4.4.2.1 Colectarea deseurilor menajere se face numai din recipiente standardizate dotate cu saci menajeri, prin descarcarea acestora în autogunoiere.

4.4.2.2 Recipientele folosite de catre utilizatori vor fi standardizate si vor fi asigurate de catre operator prin dotare pe baza de contract de comodat pentru persoanele fizice si prin închiriere sau vinzare la agentii economici.

4.4.2.3 Pentru persoanele fizice care locuiesc la case particulare se va asigura cate un recipient pentru fiecare casa de 0,120 litri.

4.4.2.4 Colectarea deseurilor menajere se face în autogunoiere, iar acestea vor fi încarcate astfel încit deseurile sa nu fie vizibile si sa nu existe posibilitatea împrastierii lor pe calea publica. Este interzis sa se rastoarne recipientele în curti, pe strada sau pe trotuare, în vederea reîncarcarii deseurilor menajere în autogunoiere.

4.4.3. Transportul deseurilor menajere
4.4.3.1 Deseurile menajere se transporta cu autogunoiere sau autospeciale, folosindu-se la maximum capacitatea de încarcare.

4.4.3.2 Autovehiculele vor avea o stare tehnica si de întretinere corespunzatoare circulatiei pe drumurile publice, fara scurgeri de carburanti, lubrifianti sau lichide speciale, vor fi compatibile cu tipul recipientelor de precolectare, benele de încarcare vor fi etanse si vor fi personalizate prin inscriptionare, vizibila pe cel putin doua laturi ale sale si nu mai mica de 1 m2.

4.4.3.3 Autovehiculele vor fi dotate cu dispozitive de agatare pentru transportul lopetilor sau al altor unelte utilizate la curatarea locului de lucru.

4.4.3.4 Deplasarea de la zona de lucru catre depozit se efectueaza pe cel mai scurt traseu admis, fara stationari intermediare.

4.4.3.5 Fiecare autovehicul va detine licenta de executie emisa de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si turismului.

4.4.3.6 Conditii de lucru:

- se lucreaza numai în timpul zilei (orele 7 – 20 sau in intervalul orar impus de concedent);

- muncitorii concesionarului sunt dotati cu echipamente care sa respecte normele de P.S.I. si de protectia muncii; echipamentul de lucru va avea avizul concedentului privind culoarea, croiala si inscriptionarea;

4.5. Cantitatea de lucrari

4.5.1 Populatia comuna Popeşti este de 8.547 locuitori.

4.5.2 Cantitatea estimata de deseuri menajere care se ia în calculul ofertei este:

- deseuri menajere: 0,8 kg/locuitor/zi, echivalentul a 6.83 tone/zi, 204.90 tone/luna, 2.458,80 tone/an, 
4.5.3 Greutatea medie specifica a deseurilor este de 350 kg/m3.

4.5.4 Natura deseurilor ce sunt colectate:

- deseuri menajere provenite din sectorul casnic;

- deseuri asimilabile celor menajere, provenite de la agenti economici si institutii publice;

- deseuri electronice.

 4.5.5. Operatorul are obligatia de a incheia contracte de prestare a serviciului de salubrizare individuale cu fiecare utilizator, persoana fizica sau agent economic.

4.6. Programul prestatiei

Activitatile prevazute vor fi executate în conformitate cu programele de prestatie ce se vor constitui ca anexa la contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare.

(2) Programul de ridicare a deseurilor menajere va fi stabilit prin contractul de prestare a serviciului de salubrizare, ce se încheie între operator si utilizator si anume la trei zile.

(3) Prestatia se va efectua pe timp de zi, iar în functie de necesitati, si pe timp de noapte, cu acordul utilizatorului.

(4) Programul de prestatie pentru deseurile menajere va contine împartirea pe cantoane a zonei de autorizare, cu precizarea adreselor si a numarului de persoane ale fiecarui utilizator, a zilelor saptaminii în care se efectueaza prestatia, traseul fiecarui utilaj în fiecare zi, itinerariul catre depozitele de descarcare, a numarului total, tipului si capacitatii utilajelor în activitate zilnic si/sau în rezerva.
V. Motivele care justifica realizarea delegarii gestiunii serviciului de salubrizare

5.1. Motive de ordin legislativ

Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentata de:

1. Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

2. Legea nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor;

3. Ordonanţă de Urgenţă nr. 54 din 28 iunie 2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică

4. Ordinul nr.111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare;

4 .Ordinul nr. 110/2007 privind aprobarea regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

5.Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea 337/2006 .

(1) -Gestiunea serviciilor de salubrizare, se realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de salubrizare, se face prin hotarare a consiliilor local,.

(3) Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare se efectueaza in conditiile prevazute de Legea 51/2006, Legea nr. 101/ 2006 care prevede urmatoarele:

(4) Delegarea gestiunii serviciilor publice de salubrizare se face in conformitate cu legislatia in vigoare, in conditii de transparenta, impartialitate si competitivitate, prin urmatoarele modalitati:

a) contract de concesiune;

b) contract de parteneriat public-privat.

(5) Delegarea gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitatilor se face in conformitate cu prevederile OUG. 34/2006 prin licitatie publica deschisa, realizandu-se astfel un mod unitar de organizare a serviciilor publice si totodata un control mai amanuntit menit sa mareasca eficienta si sa scada pretul acestora.
 5.2. Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza concesionarii prin licitatie publica a serviciului de salubrizare consta în:

a). Prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine selectarea unui concesionar care sa ofere raportul optim între pret (mic) al tarifelor si calitate (ridicata) a serviciilor.

b).Posibilitatea de a obtine tarife cât mai mici pentru o calitate ridicata, va permite Primariei Popeşti sa creasca cantitatea de lucrari de salubrizare într-un buget comparabil.

c).Conform prevederilor Caietului de Sarcini, Primaria Popeşti va primi anual de la concesionar o redeventa, ce urmeaza a fi stabilita prin contractul de salubrizare.

5.3. Motive legate de protectia mediului

a) Viitorul operator de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata. 

b) Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management al calitatii conform ISO 9001 si certificarea sistemului de management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

5.4. Motive de ordin social

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul public de salubrizare care face  obiectul concesiunii sunt urmatoarele:                    
   a) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;                       
   b) promovarea calitatii si eficienta activitatilor de salubrizare;           
   c) dezvoltarea durabila a serviciilor;                                       
   d) protectia mediului inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului  pe etape de dezvoltare, in concordanta cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene.  

Prin aprobarea concesionarii serviciului de salubrizare a comunei Popeşti, vor fi eliminate o serie de neajunsuri semnalate până în prezent:
          a). utilizarea unor recipienţi necorespunzători în colectarea deşeurilor;
          b). depozitarea necontrolată a deşeurilor;
          c). starea necorespunzătoare a mijloacelor de transport a deşeurilor;
          d). colectarea neselectivă a deşeurilor.

Calitatea serviciului trebuie sa corespunda cerinţelor prevăzute de normele şi directivele Uniunii Europene.
În continuare se vor detalia nevoile principalelor grupuri de inters fata de serviciile de salubrizare stradala, modul în care se realizeaza salubrizarea în prezent si gradul de satisfactie al populatiei fata de prestarea acestor servicii în prezent.

5.5. Identificarea nevoilor de salubrizare

5.5.1 Grupuri de interes (Stakeholders)

Grupurile interesate de realizarea a serviciilor de salubrizare pe teritoriul administrativ al comunei Popeşti se împart în:

a) Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

- Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei
- Agenti economici care îsi desfasoara activitatea pe teritoriul administrativ al comunei
- Institutii publice cu sedii sau filiale

b) Prestatorii de servicii de salubrizare – au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in schimbul serviciilor oferite

c) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

- Garda de Mediu – printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru încalcarile prevederilor actelor normative în domeniul protectiei mediului.

- Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si urmarirea stadiului de îndeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor, colaborând cu autoritatile publice locale în vederea implementarii Planului judetean de gestionare a deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase

- Directia de Sanatate Publica– are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale în domeniul sanatatii publice

- Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala – ANRSC – atributii: 
a) protejarea intereselor utilizatorilor în raport cu operatorii care acţionează în sfera serviciilor de utilităţi publice;

b) promovarea concurenţei, eficacităţii şi eficienţei economice în sectorul serviciilor de utilităţi publice care funcţionează în condiţii de monopol;

c) promovarea principiilor transparenţei,accesibilităţii, tratamentului nediscriminatoriu şi protecţiei utilizatorilor;

d) promovarea relaţiilor contractuale echilibrate, orientate către rezultat;

e) asigurarea egalităţii de tratament şi de şanse în relaţia autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale cu operatorii serviciilor de utilităţi publice;

f) conservarea resurselor, protecţia mediului şi a sănătăţii populaţiei.

5.5.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (stakeholders)

În general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numara printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, în ordinea în care sunt percepute de populatie, sunt:

- modificari de peisaj si disconfort vizual

- poluarea aerului

- poluarea apelor de suprafata – în cazul depozitarii deseurilor în apropierea râurilor (pe malul acestora)

- poluarea pânzei de ape freatice – prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice ce au loc în depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile învecinate, în cazul depozitarii neautorizate direct pe pamânt.

Primaria are ca obiective/nevoi:

- îmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor publice de salubrizare

- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului înconjurator

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel încît sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici

- realizarea serviciului de salubrizare stradala de calitate, cu costuri minime.

Prestatorii de Servicii de Salubrizare:

- cresterea volumului de activitate astfel încât sa se obtina o valoare ridicata a contractului de prestari servicii

- realizarea unui profit cât mai mare în urma prestarii serviciilor de salubrizare

Institutii ale Statului - toate institutiile mentionate anterior: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala –A.N.R.S.C. sunt interesate de:

- îmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului înconjurator;

- înlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;

- protectia starii de sanatate a locuitorilor comunei Popeşti si a satelor invecinate
5.6. Beneficiile concesionarii

Situatia viitoare (în urma concesionarii)

1. Costul serviciilor.

Prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine raportul optim între tarife mici si calitate ridicata a serviciilor.

2. Calitatea serviciilor.

a) În contractul de concesionare a serviciilor se vor stabili criterii de performanta, care vor înlesni evaluarea de catre Primaria Popeşti a calitatii serviciilor realizate. De asemenea vor fi avantajati ofertantii care au certificare ISO 9001, ISO 14001, OH SAS 18001. În plus vor fi stabilite penalizari care vor motiva concesionarul sa salubrizeze adecvat domeniul public. De asemenea, concesionarul va trebui sa constituie o garantie de buna executie a serviciilor sale.

b) Dotarile tehnice. 

VI. Investitiile necesare pentru modernizare sau extindere

Printre investitiile si lucrarile de salubrizare ce urmeaza a fi efectuate de operator se numara inlocuirea cosurilor de gunoi defecte si achizitionarea si montarea unui numar corespunzator de containere de gunoi stradal respectiv pubele de capacitate mare. 
VII. Durata estimata a contractului

Durata estimata a contractului este de 1 an, conform cerintelor Legii nr.101 din 25 aprilie 2006 privind serviciul de salubrizare a localităţilor , art.14, alin. 2.

VIII. Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de încheiere a contractului

Termenul propus pentru încheierea procedurii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare stradala, prin încheierea contractului cu concesionarul serviciilor de salubrizare stradala este de 1 an.

Intocmit,
Sipko Jarca Iosif-Gelu
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